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Szanowny Panie Wójcie, 

 

 

W związku z zasygnalizowanymi przez Gminę wątpliwościami podmiotów trzecich odnośnie sposobu 

rozstrzygnięcia problematyki zagospodarowania przestrzennego dla wsi Bagicz, a w szczególności 

możliwości realizacji określonych form zagospodarowania i zabudowy terenów położonych w 

obszarze lotniska oraz do tego lotniska przyległym, uprzejmie wyjaśniamy, co następuje: 

 

1. W Bagiczu położone są tereny pasa lotniskowego (startowego), tereny przyległe do pasa 

startowego, a także tereny okoliczne, stanowiące w dotychczas obowiązującym studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (SUiKZP) Gminy Ustronie 

Morskie strefę wielofunkcyjną aktywizacji działalności gospodarczej w postaci kombinacji 

funkcji usługowych oraz infrastrukturalnych. 

2. Dla tych terenów w projekcie planu ogólnego (POG) zaprojektowano kilka stref 

planistycznych oznaczonych jako strefy usługowe (SU). Strefy usługowe, zgodnie z treścią 

załącznika nr 1 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 

roku w sprawie projektu planu ogólnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w 

zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisów i wyrysów (Dz. U. z 2023 roku, poz. 

2758), za § 2, ust. 1, a także zgodnie z § 2, ust. 2, mają dwa profile, podstawowy i 

dodatkowy. W profilu podstawowym strefa usługowa ujmuje tereny: usług, komunikacji, 

zieleni urządzonej, infrastruktury technicznej. Zgodnie z aktualną literą prawa wszystkie te 

tereny można wprowadzić w regulacjach prawa miejscowego, opracowywanych na 

podstawie POG.  
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3. Istotą ustaleń planu ogólnego jest usankcjonowanie dotychczasowych kierunków 

zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem funkcji lotniskowych, ale z 

umożliwieniem różnorodnego zaktywizowania tego niedoinwestowanego terenu w sposób 

licujący z rangą lotniska nawet, jeśli lotnisko ma charakter regionalny. Infrastruktura 

lotniskowa składa się z następujących elementów: 

a. profil terenu usługowego opisuje elementy lotniskowe takie, jak terminal 

pasażerski, ewentualny terminal cargo, obiekty i elementy obsługi podróżnych, a 

także zabudowę towarzyszącą lotnisku (np. hotele, gastronomia, itd.), a także 

inwestycje indukowane, czyli powstające w symbiozie z lotniskiem, choć 

niekoniecznie bezpośrednio z nim powiązane (biura, centra konferencyjne, salony 

/ placówki handlowe, itd.), 

b. profil infrastruktury technicznej obejmuje nie tylko infrastrukturę podziemną 

związaną z mediami (sieci), ale i opisuje elementy technologiczne i techniczne, 

niezbędne do obsługi aspektu komunikacyjnego oraz tzw. metabolizm terenów; 

oznacza to, że potencjalna realizacja obiektów stanowiących infrastrukturę 

lotniskową (magazyny paliwa, stacje akumulatorowe, stacje obsługi 

technologicznej, wieże kontroli lotów, stacje nawigacyjne i naprowadzające, 

hangary, remiza strażacka lotniskowa, i wiele innych) może być klasyfikowana jako 

wpisująca się w ten profil, 

c. profil komunikacyjny obejmuje wszystkie aspekty obsługi komunikacji, pieszej, 

kołowej, kolejowej, lotniczej, wodnej; w ramach tego profilu podstawowymi 

elementami są te, które są ściśle powiązane z obsługą komunikacji – płyta 

lotniskowa postojowa, pas startowy, drogi kołowania po stronie powietrznej i drogi 

dojazdowe, parkingi, place (np. wypożyczalni samochodów) po stronie naziemnej. 

4. Plan ogólny stanowi narzędzie koordynacji sporządzania planów miejscowych w gminie. 

Zgodnie z przyjętą nomenklaturą (rozporządzenie w sprawie POG) przywołanie terenów 

komunikacyjnych w profilu podstawowym oznacza możliwości realizacyjne dla planów 

miejscowych określone w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii 

z dnia 17 grudnia 2021 roku w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 roku, poz. 2404), w ślad za § 9, ust. 1 

tego aktu prawnego. W załączniku tym użyto tożsamego pojęcia terenów komunikacji, które 

na poziomie 1 (oznaczenie K) zawierają w sobie poziomy 2 i 3, pozwalające na 

uszczegółowienie i zawężenie ustaleń planistycznych w planie miejscowym, ale stanowiące 

także informację na temat tego, co można w ramach takiego przeznaczenia realizować. 

Profil uwzględniający teren komunikacyjny w planie ogólnym pozwala zatem na realizację 

w planie miejscowym terenów komunikacji drogowej publicznej (na poziomie 2, a na 

poziomie 3 wszystkie klasy dróg publicznych), terenów komunikacji drogowej wewnętrznej 

(KR), teren komunikacji pieszo-rowerowej (KP), teren komunikacji kolejowej i szynowej (KK), 

teren komunikacji wodnej (KW), teren komunikacji lotniczej (KL) oraz teren obsługi 

komunikacji (KO). Funkcje lotniskowe są zatem możliwe do zaspokojenia w każdym 

przypadku, gdy mamy do czynienia z profilem ustalającym możliwość terenów komunikacji. 

5. W przeciwieństwie do strefy komunikacyjnej, która zawęża możliwości rozwoju terenów 

przyległych lub nawet bezpośrednio powiązanych z lotniskiem (np. rozwój usług 

administracji i biurowych, rozwój centrów handlowych wielkopowierzchniowych, rozwój stref 

magazynowych, logistycznych), strefa usługowa oferuje, przy pewnej restrykcji związanej z 

powierzchnią biologicznie czynną na poziomie 30%, znacznie szersze możliwości rozwoju 

gospodarczego. Usługi w strefie komunikacyjnej ograniczono bowiem do usług 

gastronomicznych, turystycznych i handlu detalicznego. 

6. Nie istnieje prawna przesłanka, która eliminowałaby możliwość realizacji funkcji 

lotniskowych w przypadku nieustanawiania strefy SK (strefy komunikacyjnej). Strefa taka 

jest raczej używana w przypadku dużych kompleksów, w których w zintegrowanej kubaturze 

terminali i budynków obsługowych można „zgubić” funkcje rozproszone. Takie działanie w 

skali małego, lokalnego lotniska, nie jest możliwe, gdyż nie wytworzy ono adekwatnego 

uzasadnienia ekonomicznego i społecznego do kształtowania rozwiązań 

charakterystycznych dla dużych aglomeracji. 

 



Podsumowując, choć przyjęte w planie ogólnym rozwiązania mają potencjalne alternatywy (np. w 

postaci strefy SK lub SI), zastosowane kodowanie terenów w Bagiczu nie stanowi zubożenia funkcji 

lotniskowej, ani nie przesądza o ograniczaniu działania lotniska (o tym przesądzają raczej 

niewynikające z planu ogólnego parametry wysokości zabudowy w polach wzlotów i podejść, a także 

ogólna wizja rozwoju lotniska, jego roli i efektywności zarządzania nim). Przyjęta dla obszaru 

przylotniskowego / lotniskowego strefa usługowa w pełni umożliwia elastyczne, odpowiadające 

rozmaitym scenariuszom przyszłego rozwoju Gminy Ustronie Morskie, stanowienie szczegółowych 

rozwiązań planistycznych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, o ile takowy 

byłby w tym obszarze uchwalany. Plan taki, w przypadku prawidłowego uformowania kierunków 

rozwoju terenów w Bagiczu, będzie niezbędny i stanie się okazją do przesądzenia wówczas o 

kształcie dalszego funkcjonowania infrastruktury lotniskowej, obecnej częściowo na terenie Gminy 

Ustronie Morskie. 

 

Pozostaję do Pańskiej dyspozycji, z wyrazami szacunku 

 

 

 

 

Robert Barełkowski, prof. dr hab. inż. arch., PAN Poznań, WOIA, ICOMOS PL 

 

[podpis elektroniczny] 
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